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VASTUS POORDUMISELE

Olete esitanud Sillamde Linnavolikogule ja Sillam&e Linnavalitsusele podrdumise (sisse
tulnud 10.03.2015 nr 1-8/4774-1), milles teete Sillamde Linnavalitsusele ettepaneku viia 1dbi
referendum vdi kiisitlus ning anda linnaelanikele v8imalus vastata {ildist laadi kiisimustele
ning viljendada oma arvamust naftatehase ehitamise osas.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 3 sdtestab seaduslikkuse pShimdtte, mille kohaselt teostatakse
rugivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Riigivdimu
teostamine holmab muuhulgas nii riigi kui ka riigist alamal seisvate avalik-Giguslike
juriidiliste isikute, sealhulgas kohaliku omavalitsuse mis tahes tegutsemise. Laias tdhenduses
teostab kohaliku omavalitsuse organ riigivdimu ka siis, kui ta lahendab kohaliku omavalitsuse
autonoomia raames kohaliku elu kiisimust. Riigikohus on 6elnud jérgmist: , Ka kohaliku
omavalitsuse iiksustele laieneb seaduslikkuse pShimdte (PS § 3 Ig 1), mille kohaselt peavad
nad oma v&imu teostamisel ldhtuma pdhiseadusest ja nii riigi kui ka endi kehtestatud
digusaktidest”.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 105 ning selle alusel Riigikogu poolt vastu vdetud
»~Rahvahiiletuse seadus® sitestavad voimaluse panna rahvahééletusele seaduseelndu (sh
Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu) vdi muu riigielu kiisimus. Seega ei nde meie seadused
ette kohaliku elu kiisimuste rahvahdiletusele panemist ning kohaliku omavalitsuse organi
digust korraldada rahvahddletusi. Markimist véirib ka asjaolu, et vastavalt ,,Rahvahéiletuse
seaduse” § 2 Idikele 2 vd&ivad rahvahdiletusest osa vdtta Eesti kodanikud, kes on
rahvahéidletuse pdevaks saanud 18-aastaseks.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) tunneb kiill ka rahvakiisitiuse maistet, kuid
rahvakisitluse ndol on tegemist iiksnes rahvakisitlusest osavStu digust omavate isikute
arvamuse viljaselgitamisega, millel puuduvad 6iguslikud tagajdrjed.

Riigi- ning kohaliku omavalitsuse organite tegevuse {heks k&ige pShimdttelisemaks
alusdokumendiks on ,Haldusmenetluse seadus* (HMS). HMS § 3 kohaselt vdib
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haldusmenetluses piirata isiku p&hidigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi
ainult seaduse alusel. Samuti peab halduse digusakt ja toiming olema kohane, vajalik ning
proportsionaalne seatud eesméargi suhtes.

Eelmises 1digus toodud pohimdtteid on Sillamie Linnavalitsusele kohustuslikud ka Teie
esitatud taotluse lahendamisel. Teie pdordumise sissejuhatavast osast v3ib aru saada selliselt,
et Teie arvates kujutab Sillaméde sadamaalale naftatostlemistehase rajamine kdrgendatud ohtu
nii linnaelanike tervisele kui ka varale. Sellisest arusaamisest ldhtudes olete formuleerinud ka
Teie arvates linnaelanikele esitamist vajavad kiisimused.

Eesti Vabariigi 0igus sitestab mistahes naftatdotlemistehase rajamise kavatsuse korral
keskkonnamdjude hindamise kohustuslikkuse (vt ,Keskkonnam&ju hindamise ja
keskkonnajuhtimise seaduse™ § 3 punkt 1 ja § 6 10ike 1 punkt 1 nende koosmdjus). Seega
kohustab seadus otsesdnu enne mistahes naftatdotlemistehase rajamisele asumist andma
vastuse Teie podrdumises tdstatud kiisimustele (viidatud ohtudele) ning veel paljudele teistele
kiisimustele. Selleks, et vastused kiisimustele seoses vdimaliku ohuga tervisele ja varale
oleksid igakiilgsed, sisulised ja piddevad, on seadus sétestanud pika ning igatihe kaasamist ja
osalemist véimaldava menetluse.

Menetluse esimeses faasis médratletakse see, milliseid voimalikke ohtusid ja mdjusid
hindama hakatakse ning millisel moel (milliseid vétteid kasutades) hindamine toimub. Selleks
koostatakse keskkonnamdju hindamise programm, mis pannakse vilja tutvumiseks, andes
koigile v8imaluse teha ettepanekuid selles, mida ja kuidas peaks hindama. Edasi jargneb
hindamisprogrammi kinnitamine padeva riigiasutuse poolt, millele omakorda jidrgneb
programmikohase hinnangu ldbiviimine ja vastava aruande koostamine. Aruande
koostamisele jdrgneb seclle avalik tutvustamine ning kd&igi asjast huvitatud arvamuste
drakuulamine, kus jdllegi on igaiihel v8imalik esitada kiisimusi ja avaldada arvamust.

Just eelmises 16igus kirjeldatud seaduslikul moel on tegutsetud ka OU Jukonoil poolt rajada
kavatsetava naftatdstlemistehase mdjude hindamisel. Nii Teil kui ka k&igil linnaelanikel on
olnud v&imalus kiisida oma kiisimusi (informeerituse tdstmine, informeerituse piisavuse
tagamine) ning teha oma ettepanekuid juba m&jude hindamise programmi koostamise kdigus
(teostatavate uuringute piisavuse ja igakiilgsuse tagamiseks). Sillamée Linnavalitsusele ei ole
teada, et Te olete esitanud KMH aruande kohta sisulisi ettepanekuid, mis oleksid jdénud
arvestamata.

Keskkonnamgju hindamise on ldbi viinud isikud (E-Konsult spetsialistid), kelle pddevus
(teadmised ja oskused) sarnaste uuringute ldbiviimiseks on kontrollitud ning neile on
véljastatud vastavad tunnistused. Nimetatud spetsialistid on 1dbi viinud suuremahulised
uuringud, analtitisid, erinevate keskkonnaprotsesside modelleerimise ning jSudnud
jareldusele, et aruandes kirjeldatud meetmeid rakendades rajatav naftatoétlemistehas ei kujuta
keskkonnale (sealhulgas inimeste varale ja tervisele) nimetamisvéérset ohtu.

Teie olete aga ilma mistahes omapoolseid analiilise, uuringuid vms tegemata v&i ldbiviidud
uuringute puudulikkusele viitamata asunud kategoorilisele ning vaidlustamist mittelubavale
seisukohale, et kahjulikud mdjud on olemas. Sellest oma pohjendamatust veendumusest
tulenevalt on formuleerinud ka kiisimused.

Sillaméde Linnavalitsusel ei ole pdhjust kahelda naftatodtlemistehase md&jude aruande
koostanud isikute padevuses ning nende poolt vilja 6eldud seisukohtade tdele vastavuses.



Koike eeltoodut arvesse vottes oleme seisukohal, et Sillamde Linnavalitsus on toiminud
kavandatava naftatoctlemistehas mdjude véljaselgitamisel seaduslikult ning meie tegevus
haldusmenetluses on olnud kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmérgi (rajatava
tehase kahjulike mdjude puudumine linnaelanike tervisele ja varale) suhtes.

Seaduses on sitestatud kohustus uurida digusaktidega sétestatud viisil ja vormis rajatava
tehase vdimalikke mdjusid nii isikute tervisele kui ka varale. Selline uuring on l&bi viidud
ning hindamisaruanne koostatud ja kdigil linnaelanikel on olnud v8imalus sellega tutvuda
ning avaldada oma arvamust. Hinnangu kokkuvéte on, et kdigi hinnangus ja digusaktides
toodud nduete jargmisel ei oma naftatootlemistehas olulist moju linnaelanike tervisele ja
varale.

Linnavalitsuse arvates ei ole kiisimuste, millele eriteadmistega spetsialistid on juba sisulise ja
ammendava vastuse andnud, veelkordne esitamine linnarahvale, kes valdavas enamuses
vastavaid eriteadmisi ei oma, ei kohane, vajalik ega ka proportsionaalne seatud eesmirgi
suhtes.

Olete valitud linnavolikogu litkmetena kutsustud ja seatud esindama nii oma valijate kui ka
koigi linnaelanike huve sisuliselt, kohustudes seejuures tegutsema heas usus. Valitud
esindajatena oli Teil voéimalik nii kiisimuste esitamise kui ka ettepanekute tegemise,
omapoolsete analliiside kaudu jms vormis tagada ldbi viidud uuringute sisulisus ning
koostatud arvamuse vastavus tegelikkusele.

Spetsialistide motiveeritud ja kontrollitud arvamusele oponeerimiseks linnavalitsuselt
elanikele mitmemdtteliste kiisimuste esitamise ndudmine ei ole meie arvates kooskdlas heas
usus tegutsemise pdhimottega ning on ebaaus linnarahva suhtes.

Sillamze Linnavalitsus on nii OU Jukonoil kui ka STK Group naftatdotlemistehase
kavandamisega seotud menetlustes tegutsenud maksimaalselt avatult ning linnarahvast
infomeerides. Selliselt kavatseme jatkata ka edaspidi. Loodame, et ka Teie olete seda meelt, et
parim, mida me oma linnarahva heaks saame teha, on anda oma maksimaalne panus selleks,
et tagada elanikele heapalgalised t66kohad koiki keskkonnandudeid taitvates moodsates
ettevotetes.

Kaike eeltoodut kokkuvéttes leiame, et vastused Teie poolt nn referendumil esitada soovitud

kiisimustele on keskkonnamgju hindamise aruandes antud ning nende veelkordne esitamine el
ole ei vajalik ega ka seaduslik.
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